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Настоящий Отчет подготовлен ведущим инспектором Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» Кузнецовой О.А. в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Тулунский район», утвержденным решением Думы Тулунского муниципального района от 18.06.2013г. №412, на основе материалов акта по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2018 год – Администрации Тулунского муниципального района от 20 февраля — 15 марта 2019 года №6/3-а по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ.

Контрольное мероприятие осуществлялось согласно плану работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Тулунский район» на I полугодие 2019 года.  
Результаты контрольного мероприятия

Проверкой установлено:
    
1. Администрация Тулунского муниципального района осуществляет деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, законами Иркутской области, Уставом Тулунского муниципального района, решениями Думы Тулунского муниципального района и Положением об администрации муниципального района. Администрация осуществляет исполнительные и распорядительные функции.
 
Бюджетная отчетность по Администрации Тулунского муниципального района составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н) и представлена в полном объеме. 
       
Формирование показателей установленных форм отчетности осуществляется в соответствии с требованиями вышеуказанной Инструкции №191н. 

Проверка достоверности показателей бюджетной отчетности и регистров бюджетного учета Администрации Тулунского муниципального района проводилась по каждой форме бюджетной отчетности раздельно путем сопоставления показателей, содержащихся в соответствующей форме с остатками и оборотами по счетам главной книги.
       
2. Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 26.12.2017г. №352 Администрация Тулунского муниципального района определена главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района.  


Распоряжением администрации Тулунского муниципального района «Об утверждении перечня администраторов доходов бюджета, подведомственных главному администратору доходов и наделении их бюджетными полномочиями администратора доходов» от 30.12.2015г. №534-рг с внесенными изменениями, утвержден перечень администраторов доходов, подведомственных главному администратору доходов бюджета Тулунского муниципального района (Администрации Тулунского муниципального района):

- Администрация Тулунского муниципального района;

- Комитет по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района;

- Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района;

- Управление сельского хозяйства администрации Тулунского муниципального района.


Согласно формы №0503117 «Отчет об исполнении бюджета», представленной Комитетом по финансам администрации Тулунского муниципального района поступило доходов в 2018 году в сумме 43510411 руб.13 коп., что соответствует форме №0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», представленной  Администрацией Тулунского муниципального района к годовому отчету за 2018 год. 


При утвержденном плане по доходам на 2018 год в целом по Администрации Тулунского муниципального района в сумме 50068,0 тыс.руб., доходы исполнены в сумме 43510,4 тыс. руб. или 86,9% к утвержденному плану, в т.ч:

- по Комитету по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района — 40921,2 тыс. руб.;

- по Управлению сельского хозяйства администрации Тулунского муниципального района — 104,5 тыс. руб.;

- по Комитету по экономике и развитию предпринимательства Администрации Тулунского муниципального района — 143,6 тыс.руб.;

- по Администрации Тулунского муниципального района — 2229,8 тыс. руб.


При проверке соглашений от 29.05.2018г. о расторжении договора аренды недвижимого имущества от 08.04.2016г. №1-16 и о расторжении договора аренды земельного участка от 08.04.2016г. №1-16А, заключенных Администрацией Тулунского муниципального района с ООО «Ремстройсервис», установлено, что имеет место факт разночтения при указании даты вступления в действие данных соглашений. В результате, в нарушение п.2 ст.8.1 Гражданского кодекса РФ, Администрация Тулунского муниципального района необоснованно произвела возврат зачисленных ранее ООО «Ремстройсервис» денежных средств за аренду нежилого помещения за май 2018 года в сумме 1587 руб. 38 коп. и за аренду земельного участка за II квартал 2018 года  в сумме 954 руб. 72 коп. Кроме этого, следовало начислить за период  с 01 по 03 июня 2018г. за аренду нежилого помещения 469 руб. 19 коп. и за аренду земельного участка 593 руб. 70 коп. В результате, потери бюджета Тулунского муниципального района в общей сумме составили 3604 руб. 99 коп.     

В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Управление сельского хозяйства, как администратор доходов бюджета, недостаточно осуществляло контроль за своевременным поступлением денежных средств в местный бюджет, несвоевременно производило начисление пени за нарушение срока внесения арендной платы (платы за возмещение затрат за коммунальные услуги):

Согласно условиям муниципального контракта №25/2018 от 01.01.2018г., заключенного между Управлением сельского хозяйства и Службой государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской области, в октябре месяце 2018 года Управлением сельского хозяйства начислены пени за нарушение срока внесения платы за возмещение затрат за коммунальные услуги  по данному контракту на общую сумму 1063 руб. 24 коп. (за январь, февраль, март 2018г.). Пени до настоящего времени Службой государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской области не погашены.

Управлением сельского хозяйства за нарушение срока внесения арендной платы по государственному контракту аренды нежилого помещения, находящегося в оперативном управлении №24/2018 от 01.01.2018г., заключенного со Службой государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской области, не производилось начисление пени за январь месяц. Потери доходов бюджета Тулунского муниципального района составляют 80 руб. 11 коп.  


По состоянию на 01.01.2019г. имеется просроченная дебиторская задолженность по пени, начисленной Службе государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской области за несвоевременную оплату за аренду нежилого помещения в 2016 году в сумме 290 руб.69 коп. Меры по ликвидации задолженности до настоящего времени не приняты.


По состоянию на 01.01.2019 года по расчетам с ОАО «Сибирская телефонная компания» присутствует просроченная дебиторская задолженность в сумме 1870 руб.18 коп., в т.ч. пени за несвоевременную оплату за коммунальные услуги в 2014 году в сумме 58 руб.88 коп. и задолженность за коммунальные услуги за январь месяц 2017 года по контракту о возмещении затрат за коммунальные услуги от 22.01.2017г. б/н в сумме 1811 руб.30 коп. Пени и задолженность ОАО «Сибирская телефонная компания» по настоящее время не погашены. Пени за несвоевременную оплату за коммунальные услуги за 2018 год Управлением сельского хозяйства ОАО «Сибирская телефонная компания» не начислялись. В результате, потери бюджета Тулунского муниципального района за 2018 год составляют 3305 руб. 62 коп. 


В декабре 2018 года согласно договора уступки требования (цессии) от 04.12.2018г. Управление сельского хозяйства администрации Тулунского муниципального района уступило Комитету по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района требования к ОАО «Сибирская телефонная компания» (в настоящее время переименована в АО «Эр-Телеком Холдинг») в части погашения пени за несвоевременную оплату за коммунальные услуги в 2014 году в размере 58 руб. 88 коп. и задолженности за коммунальные услуги за январь месяц 2017 года в размере 1811 руб. 30 коп. Задолженность в сумме 1870 руб. 18 коп. по настоящее время не погашена.
       
При выборочной проверке договоров, заключенных Комитетом по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района, на аренду нежилых помещений, находящихся в оперативном управлении, и на возмещение затрат на коммунальные услуги и выполнение обязательств по ним установлено, что  возмещение расходов за коммунальные услуги и за потребляемую энергию Комитета по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района Администрацией Тулунского муниципального района производились несвоевременно с нарушением условий муниципального контракта на возмещение затрат за электроэнергию №1/7 2018 от 24.04.2018г. в сумме 5166 руб. 67 коп. Данным муниципальным контрактом не предусмотрена ответственность за несвоевременную оплату, что является нарушением п.4 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией Тулунского муниципального района, Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района, Управлением сельского хозяйства администрации Тулунского муниципального района и Комитетом по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района как администраторами доходов бюджета не надлежащим образом осуществляются бюджетные полномочия в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.

3. Бюджет Тулунского муниципального района на 2018 год и на период до 2020 года  сформирован по программному принципу в соответствии с Положением о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Тулунского муниципального района и их формирования и реализации от 05.10.2015г. № 130-пг., с учетом Плана подготовки документов стратегического планирования, утвержденного распоряжением администрации Тулунского муниципального района от 26.12.2014г. № 925-рг.


Решением Думы Тулунского муниципального района от 26.12.2017г. №352 «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» Администрации Тулунского муниципального района как главному распорядителю бюджетных средств утверждены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, предлагаемых к финансированию из районного бюджета в 2018 году учреждениям Администрации Тулунского муниципального района. В рамках муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации Тулунского муниципального района, на 2018 год выделено Администрации Тулунского муниципального район средств в сумме 71531,6 тыс. руб. 


Бюджетные ассигнования, доведенные уточненной сводной бюджетной росписью бюджета Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по главному распорядителю бюджетных средств - Администрации Тулунского муниципального района, за 2018 год исполнены по расходам в сумме 76598668 руб. 32 коп. или  90,1 % от утвержденного плана на 2018 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составляют 8450,0 тыс. руб., в т.ч.:


- Администрация Тулунского муниципального района – 7270,2 тыс. руб.; 


- Комитет по строительству, дорожному хозяйству администрации Тулунского муниципального района – 451,8 тыс. руб.; 

- Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи администрации Тулунского муниципального района – 259,8 тыс. руб.; 

- Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района – 294,1 тыс.руб.; 

- Комитет по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района – 174,0 тыс.руб. 

4. По состоянию на 01.01.2019 года по обязательствам Администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 3105,1 тыс.руб.  По сравнению с 2017 годом кредиторская задолженность увеличилась на 2430,6 тыс.руб.

Данная кредиторская задолженность является текущей задолженностью. 

      
По Администрации Тулунского муниципального района дебиторская задолженность на 01.01.2019 года сложилась в сумме 384,9 тыс.руб. По сравнению с 2017 годом дебиторская задолженность увеличилась на 12,2 тыс.руб. Из имеющейся дебиторской задолженности 19,6 тыс.руб. является просроченной задолженностью, что является нарушением ст.34 Бюджетного кодекса РФ. 

      
По Комитету по строительству, дорожному хозяйству администрации Тулунского муниципального района дебиторская задолженность на 01.01.2019 года составляет 29,9 тыс.руб. Задолженность является текущей задолженностью.


Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 71,9 тыс.руб. и является текущей задолженностью. 
По Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи  администрации Тулунского муниципального района кредиторская задолженность на 01.01.2019 года сложилась в сумме 14,9 тыс.руб. и является текущей задолженностью. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 2,4 тыс.руб. 
По Комитету по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района дебиторская задолженность на 01.01.2019 года сложилась в сумме 13936,6 тыс. руб., в т.ч. по расчетам с плательщиками по доходам в сумме 13878,9 тыс.руб. По сравнению с прошлым годом, дебиторская задолженность увеличилась на 12129,5 тыс.руб. Из сложившейся дебиторской задолженности просроченная задолженность составляет в сумме 10305,0 тыс.руб.  Образовалась данная задолженность за счет неисполнения условий по договорам аренды земельных участков Арендаторами, что является нарушением статьи 161 Бюджетного кодекса РФ.  
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 4143,7 тыс.руб. и является текущей задолженностью. 

По Комитету по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района дебиторская задолженность на 01.01.2019 года составляет 182,5 тыс.руб. Из сложившейся дебиторской задолженности 21,5 тыс.руб. является просроченной задолженностью, что является нарушением ст.34 Бюджетного кодекса РФ. Комитетом по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района меры по ликвидации просроченной задолженности не принимались. 

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 214,6 тыс.руб. и является текущей задолженностью. 
5. Организацию внутреннего контроля осуществляет заведующая отделом бухгалтерского учета и отчетности - главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Администрации Тулунского муниципального района.


Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке по Администрации Тулунского муниципального района, отделом финансового контроля Комитета по финансам администрации Тулунского муниципального района проведено в 2018 году контрольное мероприятие «Проверка отчетности о реализации муниципальной программы «Обеспечение комплексных мер безопасности на территории Тулунского муниципального района» на 2017-2021гг. за 2017 год. По результатам проверки выявленные нарушения и замечания Администрацией Тулунского муниципального района устранены и учтены.

Согласно данным таблицы №5 к пояснительной записке по Администрации Тулунского муниципального района,  Службой государственного финансового контроля Иркутской области проведено в 2018 году контрольное мероприятие «Проверка соблюдения законодательства при использовании в 2017 году субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных образований Иркутской области по реализации ими их отдельных расходных обязательств, связанных с выплатой денежного содержания с начислениями на него главам и мэрам муниципальных районов (городских округов)». По результатам проверки выявленные нарушения и замечания Администрацией Тулунского муниципального района устранены и учтены.


В соответствии с требованиями Федерального Закона РФ №402-ФЗ от 06.12.2011г. «О бухгалтерском учете», перед составлением годовой отчетности проведена плановая  инвентаризация  имущества. По результатам инвентаризации излишек  и недостач не установлено.
       
Выводы:


В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Тулунский район» проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств бюджета Тулунского муниципального района за 2018 год – Администрации Тулунского муниципального района по вопросу определения достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядку ведения бюджетного учета законодательству РФ с объемом проверенных средств в сумме 110453,9 тыс.руб. и установлено следующее:
    
1. Администрация Тулунского муниципального района осуществляет деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера. Администрация осуществляет исполнительные и распорядительные функции.
 
Бюджетная отчетность по Администрации Тулунского муниципального района составлена в соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ, приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» и представлена в полном объеме. 
       
2. Решением Думы Тулунского муниципального района «О бюджете Тулунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» от 26.12.2017г. №352 Администрация Тулунского муниципального района определена главным администратором доходов бюджета Тулунского муниципального района.  


При утвержденном плане по доходам на 2018 год в целом по Администрации Тулунского муниципального района в сумме 50068,0 тыс.руб., доходы исполнены в сумме 43510,4 тыс. руб. или 86,9% к утвержденному плану.


В нарушение п.2 ст.8.1 Гражданского кодекса РФ, Администрация Тулунского муниципального района необоснованно произвела возврат зачисленных ранее ООО «Ремстройсервис» денежных средств за аренду нежилого помещения за май 2018 года в сумме 1587 руб. 38 коп. и за аренду земельного участка за II квартал 2018 года  в сумме 954 руб. 72 коп. Кроме этого, следовало начислить за период  с 01 по 03 июня 2018г. за аренду нежилого помещения 469 руб. 19 коп. и за аренду земельного участка 593 руб. 70 коп. В результате, потери бюджета Тулунского муниципального района в общей сумме составили 3604 руб. 99 коп.     

В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Управление сельского хозяйства, как администратор доходов бюджета, недостаточно осуществляло контроль за своевременным поступлением денежных средств в местный бюджет, несвоевременно производило начисление пени за нарушение срока внесения арендной платы (платы за возмещение затрат за коммунальные услуги).

Начисленные в октябре месяце 2018 года Управлением сельского хозяйства пени за нарушение срока внесения платы за возмещение затрат за коммунальные услуги Службой государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской области на общую сумму 1063 руб. 24 коп. до настоящего времени не погашены.

Управлением сельского хозяйства не производилось начисление пени за январь месяц 2018г. Службе государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской области за нарушение срока внесения арендной платы. Потери доходов бюджета Тулунского муниципального района составляют 80 руб. 11 коп.  


До настоящего времени не приняты меры по ликвидации просроченной дебиторской задолженности по пени, начисленной Службе государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Иркутской области за несвоевременную оплату за аренду нежилого помещения в 2016 году в сумме 290 руб.69 коп., по пени и задолженности ОАО «Сибирская телефонная компания» в сумме 1870 руб.18 коп. За несвоевременную оплату за коммунальные услуги за 2018 год Управлением сельского хозяйства ОАО «Сибирская телефонная компания» пени не начислялись. В результате, потери бюджета Тулунского муниципального района за 2018 год составляют 3305 руб. 62 коп. 


Возмещение расходов за коммунальные услуги и за потребляемую энергию Комитета по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района Администрацией Тулунского муниципального района производились несвоевременно с нарушением условий муниципального контракта в сумме 5166 руб. 67 коп. В нарушение п.4 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не предусмотрена ответственность за несвоевременную оплату. 

В нарушение статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Администрацией Тулунского муниципального района, Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района, Управлением сельского хозяйства администрации Тулунского муниципального района и Комитетом по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района как администраторами доходов бюджета не надлежащим образом осуществляются бюджетные полномочия в части начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним.

3. Бюджетные ассигнования по главному распорядителю бюджетных средств - Администрации Тулунского муниципального района за 2018 год исполнены по расходам в сумме 76598668 руб. 32 коп. или  90,1 % от утвержденного плана на 2018 год и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составляют 8450,0 тыс. руб. 

4. По состоянию на 01.01.2019 года по обязательствам Администрации Тулунского муниципального района сложилась кредиторская задолженность в сумме 3105,1 тыс.руб. 
      
Дебиторская задолженность на 01.01.2019 года сложилась в сумме 384,9 тыс.руб. Из имеющейся дебиторской задолженности 19,6 тыс.руб. является просроченной задолженностью. 

      
По Комитету по строительству, дорожному хозяйству администрации Тулунского муниципального района дебиторская задолженность на 01.01.2019 года составляет 29,9 тыс.руб. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 71,9 тыс.руб. 
По Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту и связи  администрации Тулунского муниципального района кредиторская задолженность на 01.01.2019 года сложилась в сумме 14,9 тыс.руб. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 2,4 тыс.руб. 
По Комитету по управлению муниципальным имуществом администрации Тулунского муниципального района дебиторская задолженность на 01.01.2019 года сложилась в сумме 13936,6 тыс. руб. Из сложившейся дебиторской задолженности просроченная задолженность составляет в сумме 10305,0 тыс.руб.  Образовалась данная задолженность за счет неисполнения условий по договорам аренды земельных участков Арендаторами, что является нарушением статьи 161 Бюджетного кодекса РФ. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 4143,7 тыс.руб. 

По Комитету по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района дебиторская задолженность на 01.01.2019 года составляет 182,5 тыс.руб. Из сложившейся дебиторской задолженности 21,5 тыс.руб. является просроченной задолженностью. Комитетом по экономике и развитию предпринимательства администрации Тулунского муниципального района меры по ликвидации просроченной задолженности не принимались. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 214,6 тыс.руб. 


В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, общая сумма неэффективного использования бюджетных средств в части просроченной дебиторской задолженности   составляет 41,1 тыс. руб.
5. Организацию внутреннего контроля осуществляет заведующая отделом бухгалтерского учета и отчетности - главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии Администрации Тулунского муниципального района.


Выявленные органами внутреннего финансового контроля и Службой государственного финансового контроля Иркутской области замечания и нарушения при проверках в Администрации Тулунского муниципального района  устранены и учтены.
Инвентаризация  имущества учреждений проводилась перед составлением годовой отчетности. По результатам инвентаризации излишек  и недостач не установлено.
Ведущий инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

«Тулунский район»                                                                           О.А. Кузнецова
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